
EXPUNERE DE MOTIVE 

Sectiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenţă a Guvernului 
privind acordarea unui sprijin financiar pentru uncle categorii de pensionari în 

anul 2025, precum şi pentru completarea unor acte normative 

Sectiunea a 2-a , 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Sursa proiectului de act normativ 

Iniţiativa Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului şi Solidarităţii Sociale 

2.2. Descrierea situatiei actuale 

Măsurile dispuse se adresează unei categorii de persoane, constituită din 
pensionarii sistemului public de pensii, pensionarii sistemului pensiilor militare de stat 
aflaţi în evidenţa caselor teritoriale de pensii/caselor de pensii sectoriale ale căror 
venituri se situează sub 2.574 lei, dincolo de care pot interveni marginalizarea socială 
şi sărăcia, 

Având în vedere faptul că, în prezent, în România aproximativ 2,6 milioane de 
pensionari au venituri mai mici sau egale cu 2.574 lei, 

Tinând seama de necesitatea de a îmbunătăti sistemul de protec~ie social ă în 
concordantă cu priorităţile naţionale, astfel încât să fie încurajată solidaritatea cu 
persoanele cele mai vulnerabile, în scopul de a evita excluderea social ă a unei păr~i 
dintre beneficiarii sistemului public de pensii şi ai sistemului pensiilor militare de stat, 
pentru asigurarea unui venit minim de subzistentă, 

Lund în considerare că măsura de protecţie social propusă are consecinţe 
pozitive pentru beneficiarii sistemului public de pensii şi beneficiarii sistemului 
pensiilor militare din România, fund menită să vină în sprijinul populaţiei prin 
acordarea unui sprijin financiar pensionarilor sistemului public de pensii şi ai sistemului 
pensiilor militare de stat ale căror venituri sunt mai mici sau egale cu 2.574 lei, 
reprezentând nivelul salariului minim net aflat în plat ; 

Având in vedere că pensia constituie un venit de înlocuire a opune 
implementarea măsurii de acordare a unui sprijin financiar pen:_~~. ̀ ârilor' ~ -. 'căror 
venituri din pensii sunt mai mici sau egale cu 2.574 lei, în

r- ~ ~io~' i / adecvat de protecţie socială pentru aceste categorii de persoane. ~ d ''A"/r 

~~._o , 
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2.3. Schimbări preconizate 

Prin prezentul proiect de act normativ se propune reglementarea măsurii privind 
acordarea unui sprijin financiar in cuantum de 800 lei, in două tranşe egale a câte 400 
lei in luna aprilie 2025, respectiv decembrie 2025, pentru pensionarii sistemului public 
de pensii şi pensionarii sistemului pensiilor militare de stat aflaţi in evidenţa caselor 
teritoriale/caselor de pensii sectoriale ale căror venituri sunt mai mici sau egale cu 2.574 
lei. 

În cazul persoanelor ale căror drepturi de pensie se deschid după data de 1 aprilie 
2025, ajutorul financiar se acordă in luna decembrie 2025, in cuantum de 400 lei. 

În cazul pensionarilor care in luna martie 2025 respectiv, noiembrie 2025 
incasează diferen~e de drepturi băneşti, cuvenite şi neincasate, aferente unor perioade 
anterioare lunii martie 2025 respectiv, noiembrie 2025, la determinarea plafonului 
prevăzut de prezenta Ordonanţă de urgenţă nu se iau in considerare aceste drepturi. 

Prin sintagma venituri lunare din pensii se in~elege: 
a) venituri din pensii acordate in sistemul public de pensii, plătite in luna martie 

2025, respectiv noiembrie 2025; 
b) venituri din pensii acordate in sistemele neintegrate sistemului public de pensii, 

plătite in luna martie 2025, respectiv noiembrie 2025; 
c) venituri din indemniza~ia social ă pentru pensionari acordată in baza Ordonan~ei 

de urgen~ă a Guvernului nr. 6/2009, cu modificările şi completările ulterioare; 
Sprijinul financiar se acordă in situa~ia in care veniturile cumulate dintre cele 

menţionate anterior şi realizate de aceeaşi persoană sunt mai mici sau egale cu 2.574 
lei. 

Sprijinul financiar prevăzut la art. 1 nu se ia in calcul la stabilirea plafonului 
prevăzut prin Hotărârea Guvernului nr. 186/2009 privind aprobarea Programului pentru 
compensarea cu 90% a pre~ului de referin al medicamentelor, cu modificările şi 
completările ulterioare; la stabilirea contribu~iei băneşti individuale a asigura~ilor care 
beneficiază de bilete de tratament balnear, prin sistemul organizat şi administrat de Casa 
Na~ională de Pensii Publice; nu constituie venit in sensul art. 10 alin. (1) din Legea 
nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificările şi completările 
ulterioare şi nici in sensul art. 3 din anexa la Hotărârea Guvernului nr. 70/2024 pentru 
aprobarea mecanismului de implementare a măsurilor de acordare a unui sprijin 
material pentru anumite categorii de persoane defavorizate, in perioada 2024 - 2027, 
regulile de acordare, modalitatea şi frecven~a măsurilor de sprijin, precum şi institu~iile 
responsabile. 

Totodată, prin prezentul proiect de ordonan de urgen~ă, la art. VI se propune 
suspendarea aplicării prevederilor art. 38 aim . (10) din Legea — cadru nr 153/2017. 

Articolul VII prevede o derogare de la anumite dispoziţii ale!---.&\anţei de 
Urgenţă a Guvernului nr. 156/2024, referitoare la măsurile fiscal-b  anul 
2025. Astfel, in anul 2025, autorităţile şi instituţiile publice vor org: zâ concur , `..sau 
examene pentru ocuparea posturilor vacante sau vacantabile c. ~ ~~~.; ~rr~~ ~- a 
aplicării prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017, referitoare la sal:..; ~ rea pers. lui 
plătit din fonduri publice.

2 



2.4. Alte informatiiX) 
Sec~iunea a 3-a 

Impactul socioeconomic 

3.1. Descrierea general ă a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării 
în vigoare a actului normativ 
3.2. Impactul social 
Are impact asupra pensionarilor sistemului public de pensii şi ai sistemului pensiilor 
militare ale căror venituri din pensii sunt mai mici sau egale cu 2.574 lei, 
Are impact mai mare asupra persoanelor cele mai vulnerabile sau cu risc crescut de 
sărăcie. 
3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertă~ilor fundamentale ale omului 
Nu este cazul 
3.4. Impactul macroeconomic 
3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori 
macroeconomici 
Nu este cazul 
3.4.2. Impactul asupra mediului concuren~ial şi domeniul ajutoarelor de stat 
Nu este cazul 
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 
Nu este cazul 
3.6. Impactul asupra mediului înconjurător 
Nu este cazul 
3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării 
Nu este cazul 
3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 
Nu este cazul 
3.9. Alte informa~ii 
Nu este cazul 

Sectiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informa~ii cu privire 
Ia cheltuieli şi venituri 

- în mu i lei (RON) - 
Indicatori Anul 

curent 
Următorii patru ani Media 

pe 
cinci 
ani 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
4.1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: E 
(i) impozit pe profit , 
(ii) impozit pe venit , ~; m 

b) bugete locale
, (i) impozit pe profit :
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c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat 
(i) contribu~ii de asigurări 
d) alte tipuri de venituri 
Se va men~iona natura acestora 
4.2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) asigurari sociale 
b) bugete locale: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri şi servicii 
c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat: 
i) cheltuieli de personal 
ii) bunuri şi servicii 
d) alte tipuri de cheltuieli 
Se va men~iona natura acestora 
4.3. Impact financiar, plus/ 
minus, din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 
4.4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare 
4.5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare 
4.6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 
veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare 
4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage 
majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: 
a) fa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, 
cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul 
utilizată. 
Nu este cazul 
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu 
obiectivele şi priorită~ile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea 
bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară. 
Nu este cazul 
4.8. Alte informa~ii: Prin adoptarea acestei reglementări nu se va înr 
bugetar, întrucât cheltuielile necesare pentru acordarea acestui s 
efectuează cu încadrarea în bugetul aprobat Ministerului Muncii, ,~ illiei, 
Si Solidarităţii Sociale, Ministerului Apărării Na~ionale, Ministe ~ vA , kr 
şi Serviciului Roman de Informa~ii.

s 
• , 

' tra impact 
ciar se 

Interne 

, 

~ F 

Tineretului 

4 



Sec~iunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legisla~iei în vigoare 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ 

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrării în vigoare a 
proiectului de act normativ. 
5.2. Impactul asupra legisla~iei în domeniul achizitiilor publice 
Nu este cazul 
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legisla~ia UE (în cazul 
proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE) 
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 
Nu este cazul. 
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 
Nu este cazul 
5.4. Hotărâri ale Cur~ii de Justi~ie a Uniunii Europene 
Nu este cazul. 
5.5. Alte acte normative şi/sau documente interna~ionale din care decurg 
angajamente asumate 
Nu este cazul 
5.6. Alte informa~ii 
Nu este cazul 

Sectiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informa~ii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative 

Prezentul proiect face parte din categoria actelor normative exceptate de la 
aplicarea procedurii de consultare conform art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 
privind transparen~a decizională în administra~ia public , republicată, având în vedere 
următoarele considerente: 

Necesitatea îmbunătă~irii sistemului de protec~ie social ă în concordan cu 
priorită~ile na~ionale, astfel încât să fie încurajată solidaritatea cu persoanele cele mai 
vulnerabile, în scopul de a evita excluderea social a unei păr~i dintre beneficiarii 
sistemului public de pensii/sistemului pensiilor militare de stat. 

Creşterea preţurilor la utilităţile publice pentru populaţie precum şi creşterea 
preţurilor la bunurile de consum, cu consecinţe asupra puterii de cumpărare a 
persoanelor vulnerabile, cu impact semnificativ asupra standardelor de via~ă ale 
popula~iei. 

Măsura de protec~ie social ă propusă are consecin~e pozitive pentru pensionarii din 
România, fund menită să vin ă în sprijinul acestor categorii de persoane ale căror 
venituri din pensii sunt mai mici sau egale cu 2.574 de lei. 
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organiza~ii n E rF amentale, 
institute de cercetare şi alte organisme implicate

~ Nu este cazul f7 

6.3. ~ Informa ii des re consultările or anizate cu autorită rl,e::,  dministra iei P g ,  ~~: . 
~. 

publice locale, în situatia în care proiectul de act normativ `â~g' ca obiect activită~i 
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ale acestor autorităti, în condi~iile Hotărârii Guvernului nr. 635/2022 privind 
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorită~ilor administratiei 
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ: 
Nu este cazul 
6.4. Informa~ii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative 
Nu este cazul 
6.5. Informatii privind avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Tării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concuren~ei 
e) Curtea de Conturi 

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de către Consiliul Legislativ prin 
avizul nr. 138/2025. 

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de către Consiliul Economic şi 
Social prin avizul nr. 1747/2025. 

6.6. Alte informa~ii 
Nu este cazul 

Sectiunea a 7-a 
Activită~i de informare public privind elaborarea şi implementarea proiectului 

de act normativ 
7.1. Informarea societă~ii civile cu privire la elaborarea proiectului de act 
normativ 
În procesul de elaborare a prezentului proiect de act noirirativ au fost respectate regulile 
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparen~ei decizionale prevăzute de Legea 
nr. 52/2003 privind transparen~a decizională in administra~ia public , republicată. 
Au fost intreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 din Regulamentul privind 
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea 
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi 
a altor documente, in vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr. 561/2009. 
Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea 
pe pagina de internet a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului şi Solidarităţii Sociale 
începând cu data de 06.03.2025. 
7.2. Informarea societătii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului 
in urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra 
sănătătii şi securitătii cetă~enilor sau diversitătii biologice 
Nu este cazul 

Sectiunea a 8-a 
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act 

normativ oEr—~r
8.1. Măsurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ 7 ~ \!., ~ 

Nu este cazul ~ - r ~V ;~„ 
8.2. Alte informa~ii `~ " %;~~-- 

: yl

Nu este cazul s
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Fa ţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonan~ei de urgen a Guvernului privind acordarea unui sprijin financiar pentru unele 
categorii de pensionari în anu12025, precum şi pentru completarea unor acte normative, 
pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare. 
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